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◎ 顶层设计：在指挥权方面规定了谁指挥谁以及多个机构如何有效合作

◎ 空间维度：在组织架构方面规定了谁负责什么任务与工作

◎ 时间维度：在规划流程方面规定了如何对应急进行有效的规划

◎ 底层管理：在资源管理方面规定了如何对应急资源进行调用与管理
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◎ 年 6 56 非典型肺炎疫情（公共卫生事件）

◎ 年 汶川地震（自然灾害）

◎ 年 大连新港爆炸溢油事故（事故灾难）

◎ 年 天津滨海新区化学品爆炸事故（事故灾难）

◎ 年台风天鸽登陆广东（自然灾害）

◎ 年东海桑吉号船舶相撞爆炸事故（事故灾难）

◎ 年 木里森林火灾（自然灾害）

◎ 年新型冠状病毒肺炎疫情（公共卫生事件）

◎ 年 河南郑州特大暴雨（自然灾害）



6 56

6 56

Ⅰ影响严重的

地震

Ⅱ海上的原油

泄漏

Ⅲ化工厂的爆

炸或起火

Ⅳ快速传播的

流行病和疫情

Ⅴ强台风或风

暴潮的登陆

Ⅵ社会动乱或

恐怖袭击
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◎ 来源与发展：,&6 是如何诞生的？又是如何一步一步发展的？

◎ 定义与实质：,&6 究竟是怎样一个方法论？它的本质又是什么？

◎ 作用与优势：,&6 在应急指挥与管理中发挥什么作用？优势有哪些？
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◎ 太多人同时向同一位事故指挥官汇报，导致指挥官的工作量严重超标



◎ 不同应急机构有不同的应急组织架构，无法整合成一个整体进行统一调度

◎ 灭火救援的时候缺少有关火灾事故的可靠信息

◎ 应急机构内部以及不同机构之间的沟通不够充分

◎ 不同机构间缺少有效的协调机制，也缺乏明确的分工与配合

◎ 应急时期的指挥链不够清晰，无法确认谁听从谁的指挥

◎ 不同行业的应急机构有不同的术语和俗称，为应急沟通增添了很多障碍

◎ 各机构没有共同的应急目标与优先级，无法确定有限的资源应优先投入哪些任务

),5(6&23( )LUH )LJKWLQJ 5HVRXUFHV 6RXWKHUQ &DOLIRUQLD

2UJDQL]HG 3RWHQWLDO (PHUJHQFLHV

◎ 加州森林与消防局

◎ 应急管理办公室

◎ 洛杉矶市消防局

◎ 洛杉矶郡消防局

◎ 圣塔芭芭拉郡消防局

◎ 凡图拉郡消防局

◎ 美国农业部林业局

I- Ⅳ

1970 年秋天

发生的美国加

州森林大火
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